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OBRAZLOŽITEV PREDLAGANEGA ODLOKA: 
 
I. Pravna podlaga 
 

• Določilo 20. in 22. člena Zakona o lokalnih volitvah (Uradni list RS, št. 94/07 – uradno 
prečiščeno besedilo, 45/08, 83/12, 68/17, 93/20 – odl. US in 102/24) 

• Določilo 29. člena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/ (Uradni list RS, št. 94/07 – UPB, 
76/08, 79/09, 51/10, 40/12 – ZUJF, 11/14 – popr., 14/15 – ZUUJFO, 11/18 – ZSPDSLS-1, 
30/18, 61/20 – ZIUZEOP-A, 80/20 – ZIUOOPE, 62/24 – odl. US in in 102/24 – ZLV-K) 

• Določilo 23. člena Statuta Občine Idrija (Uradni list RS, št. 75/10-uradno prečiščeno 
besedilo, 107/13, 13/19, 202/20). 
 
II. Besedilo Odloka 
 
V prvi obravnavi s strani pristojnega delovnega telesa (Statutarno – pravna komisija) ni bilo 
podanih pripomb k besedilu odloka. Prav tako v razpravi Občinskega sveta ni bilo podanih 
pripomb k besedilu odloka.. 
 
Glede na navedeno besedilo odlok v drugi obravnavi ne vsebuje nobenih sprememb. 

III. Razlogi za sprejem 
 

I. 
 

Ministrstvo za javno upravo je izvedlo analizo glede spoštovanja načela splošne in enake 
volilne pravice pri določitvi volilnih enot za volitve članov občinskega sveta in ugotovilo, da 
so odstopanja od temeljne zahteve, ki izhaja iz načela enakosti volilne pravice in izrecne 
zahteve prvega odstavka 20. člena Zakona o lokalnih volitvah (v nadaljevanju: ZLV) 
bistvene in pomenijo kršitev tako 20. člena ZLV kot poseg v enakost volilne pravice. 
 
V dopisu z dne 10.1.2024 je Ministrstvo za javno upravo predlagalo, da se ugotovljene 
nepravilnosti odpravijo. 
 
Načelo enakosti volilne pravice je kot eno od temeljnih načel volilnega prava varovano v 
Ustavi Republike Slovenije (v nadaljevanju: Ustava), ki v 43. členu ureja načelo enake in 
splošne volilne pravice. Enakost volilne pravice pomeni enako vrednost glasu vsakega 
volivca, zaradi česar se pri oblikovanju volilnih enot upošteva načelo, da se en član 
predstavniškega telesa voli na približno enako število prebivalcev oziroma volilnih 
upravičencev. 
Zakonodajalec je volilno pravico na lokalnih volitvah uredil v Zakonu o lokalnih volitvah (v 
nadaljevanju: ZLV). Uzakonil je načelo enakosti volilne pravice – določil je, da se volilne 
enote oblikujejo tako, da se en član občinskega sveta voli na približno enako število 
prebivalcev (prvi odstavek 20. člena ZLV). Za oblikovanje volilnih enot je določil, da volilna 
enota obsega območje enega ali več naselij ali dela naselja. (drugi odstavek 20. člena ZLV). 
Občinski svet sprejme odlok s katerim določi volilne enote za volitve članov v 
predstavniških in individualno voljenih organih lokalnih skupnosti, odlok pa mora biti 
skladen tako s tretjim odstavkom 153. člena Ustave kot tudi z določbami ZLV. 
 
Kodeks dobre prakse v volilnih zadevah določa, da je največji odmik od matematične 
enakosti odvisen od individualne situacije, vendar lahko ta le redko preseže 10 % in nikoli 
15 %, razen v izjemnih primerih. Ustavno sodišče je že presojalo skladnost odlokov o 
določitvi volilnih enot za volitve članov v predstavniških organih lokalne skupnosti, pri 
čemer je v zadevi U-I-319/98 ugotovilo neustavnost odloka, ki je določal odstopanje 33,3 
% navzgor in 26 % navzdol od matematične enakosti v občini, v odločbi U-I-326/02 pa je 

https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2024-01-3207


 
 

Ustavno sodišče ugotovilo neustavnost odloka pri razmerju 1,55:1 med velikostjo 
najmanjše in največje volilne enote oz. odmik od matematične enakosti 28,66 % navzgor 
in 16,89 % navzdol od matematične enakosti volilnih enot. 

 
Občina Idrija je z Odlokom o določitvi volilnih enot za volitve občinskega sveta občine Idrija 
(Uradni list RS, št. 65/94, 72/06, 31/10) določila naslednje volilne enote:  
 
1. volilna enota, kjer se voli 11 članov občinskega sveta 
- zajema naselja Idrija, Čekovnik, Idrijska Bela, Razpotje, Rejcov Grič in Vojsko. 
 
2. volilna enota, kjer se voli 5 članov občinskega sveta 
- zajema naselja Sp. Idrija, Sp. Kanomlja, Sr. Kanomlja, Gor. Kanomlja, Idrijske Krnice in 
Masore. 
 
3. volilna enota, kjer se voli 5 članov občinskega sveta 
- zajema naselja Črni vrh, Idrijski log, Javornik, Kanji dol, Lome, Mrzli log, Predgriže, 
Strmec, Zadlog, Godovič, Jelični vrh, Dole, Gore, Idršek, Potok, Zavratec, Gorenji Vrsnik, 
Govejk, Korita, Ledine, Ledinske Krnice, Ledinsko Razpotje, Mrzli vrh, Pečnik, Sp. Vrhnik in 
Žirovnica. 
 
V primeru Občine Idrija, je iz takratnih podatkov Ministrstva za notranje zadeve razvidno, 
da je število volilnih upravičencev v prvi volilni enoti 5130, v drugi volilni enoti 1842 in v 
tretji volilni enoti 2589. 
 
Na podlagi teh podatkov znaša idealno število volivcev na posameznega člana občinskega 
sveta 455 kar pomeni, da je delež odstopanja od matematične enakosti v drugi volilni enoti 
20% navzdol, v tretji volilni enoti pa 13 % navzgor.  
 
Iz navedenih podatkov je razvidno, da predstavljajo odstopanja od matematične enakosti 
volilnih enot v občini odmik za več kot 5%, kar pomeni, da lahko predstavlja takšna ureditev 
kršitev načela enakosti volilne pravic in je potrebno nepravilnosti odpraviti oz. sprejeti 
ustrezno spremembo Odloka o določitvi volilnih enot za volitve občinskega sveta občine 
Idrija. 
 

Razdelitev Občine Idrija na 3 VE na podlagi Odloka o določitvi volilnih enot za volitve 

občinskega sveta občine Idrija (Uradni list RS, št. 65/94, 72/06, 31/10) 

 



 
 

II. 

Občina Idrija je od Ministrstva za notranje zadeve dne 14.5.2025 pridobila podatke o 
številu prebivalcev Občine Idrija: 
 

 
 
 
 

Šifra 
naselja 
 

Naziv naselja Št. prijavljenih SP Št. prijavljenih ZP Št. skupaj 
prijavljenih 

1 Čekovnik 135 6 141 

2 Črni Vrh 587 146 733 

3 Dole 151 4 155 

4 Godovič 732 26 758 

5 Gore 125 0 125 

6 Gorenja Kanomlja 151 2 153 

7 Gorenji Vrsnik151 131 3 134 

8 Govejk 87 2 89 

9 Idrija 5503 738 6241 

10 Idrijska Bela 70 1 71 

11 Idrijske Krnice 148 5 153 

12 Idrijski Log 86 5 91 

13 Idršek 32 0 32 

15 Jelični Vrh 135 1 136 

16 Kanji Dol 7 0 7 

17 Korita 23 1 24 

18 Ledine 123 7 130 

19 Ledinske Krnice 67 0 67 

38 Ledinsko Razpotje 27 0 27 

20 Lome 122 1 123 

21 Masore 65 0 65 

22 Mrzli Log 24 0 24 

23 Mrzli Vrh 51 0 51 

24 Pečnik 32 2 34 

25 Potok 27 2 29 

26 Predgriže 157 3 160 

37 Razpotje 62 0 62 

36 Rejcov Grič 12 0 12 

27 Spodnja Idrija 1371 108 1479 

28 Spodnja Kanomlja 259 12 271 

29 Spodnji Vrsnik 41 2 43 

30 Srednja Kanomlja 151 4 155 

31 Strmec 25 1 26 

32 Vojsko 254 5 259 

33 Zadlog 286 8 294 

34 Zavratec 128 1 129 

35 Žirovnica 22 1 23 

SKUPAJ 11409 1103 12512 



 
 

Po podatkih ima Občina Idrija na dan izpisa podatkov iz evidence (dne 14. 5. 2025) 11409 
stalnih prebivalcev. Ob popolnem upoštevanju načela enakosti volilne pravice iz prvega 
odstavka 20. člena ZLV bi moral biti en član občinskega sveta izvoljen na 543 prebivalcev 
Občine.  
 
Idealno število prebivalcev v volilnih enotah bi bilo: 
1. volilna enota (11 svetnikov) -  5973 prebivalcev 
2. volilna enota (5 svetnikov) -  2715 prebivalcev  
3. volilna enota (5 svetnikov) -  2715 prebivalcev 
 
Podatki MNZ pa kažejo, da sta število prebivalcev na en mandat člana občinskega sveta in 
odstopanje od povprečja v Občini po volilnih enotah naslednja: 
1. volilna enota: 6036 prebivalcev – za 1,00 odstotka navzgor; 
2. volilna enota: 2145 prebivalcev – za 26,57 odstotka navzdol; 
3. volilna enota: 3228 prebivalcev – za 15,10 odstotka navzgor. 
 
 

III. 

Za namen priprave predloga Odloka o določitvi volilnih enot za volitve članov občinskega 
sveta in župana v Občini Idrija so bili dne 8.4.2025 javno razgrnjeni osnutki Odloka o 
določitvi volilnih enot za volitve članov občinskega sveta in župana v Občini Idrija.  
Javna razgrnitev je potekala v času od srede, 9. aprila 2025 do vključno torka, 29. aprila 
2025. 
 
V javno razgrnitev so bili podani predlogi načinov za odpravo neskladij: 
1. sprememba meje VE 2 in VE 3 – naselja Gorenji Vrsnik, Govejk, Spodnji Vrsnik, Žirovnica, 

Korita, Ledine, Ledinske Krnice, Ledinsko Razpotje, Mrzli Vrh in Pečnik preidejo v VE 2 
2. združitev volilnih enot (VE 2 in VE 3) v eno VE 
3. združitev volilnih enot (VE 2 in VE 3) v eno VE in zmanjšanje števila svetnikov 
4. združitev treh VE v eno VE 
5. združitev treh VE v eno VE in zmanjšanje števila svetnikov 
 
»Gradivo vezano na javno razgrnitev osnutka Odloka o določitvi volilnih enot za volitve 
članov občinskega sveta in župana v Občini Idrija je priloženo v prilogi št. 1.« 
 
 
Na podlagi opravljene javne razgrnitve so bili podani naslednji predlog oz. mnenja: 

Za 1. predlog  (sprememba meje VE 2 in VE 3) so podali mnenje oz. podporo naslednji 

predlagatelji: 

Predlagatelj Datum predloga 

Krajevna skupnost Dole 22.4.2025 

Krajevna skupnost Ledine 23.4.2025 

Krajevna skupnost Krnice - Masore 24.4.2025 

Krajevna skupnost Zavratec 25.4.2025 

LKS – Lista krajevnih skupnosti občine Idrija 28.4.2025 

Krajevna skupnost Črni Vrh 29.4.2025 

Krajevna skupnost Kanomlja 29.4.2025 

 

Za 2. predlog  (združitev volilnih enot (VE 2 in VE 3) v eno VE so podali mnenje oz. podporo 
naslednji predlagatelji: 



 
 

 

Predlagatelj Datum predloga 

Resni.ca 24.4.2025 

Jadranka Drobnič  24.4.2025 

Helena Sever 24.4.2025 

 

K gradivu so bile dane pripombe oz. vprašanja s strani: 

Predlagatelj Datum predloga 

Krajevna skupnost mesto Idrija 24.4.2025 

Vesna Fašink, vodja liste Odgovorni za 
Občino Idrija 

28.4.2025 

 

»Podana mnenja, predlogi in pripombe na javno razgrnitev osnutka Odloka o določitvi 
volilnih enot za volitve članov občinskega sveta in župana v Občini Idrija so priloženi v 
prilogi št. 2.« 
 

III. 

Liste Odgovorni za Občino Idrija je dne 16.10.2024 poslana Odgovor na delovno gradivo št. 

040-0001/2024-6 z dne 10.10.2024, v katerem je kot eno izmed možnih rešitev predlagala 

rešitev z eno volilno enoto ter navedla razloge zanjo. 

»Dopis Liste Odgovorni za Občino Idrija je priložen v prilogi št. 3.« 
 

IV. 

Gradivu za drugo obravnavo je dodano stališče svetniške skupine LOI k Odloku o določitvi 
volilnih enot za volitve članov občinskega sveta in župana v Občini Idrija z dne 23.5.2025. 
 

V. 

Ustavno sodišče v Odločbi št. U-I-402/22-11 navaja, da z ustaljene ustavnosodne presoje 
izhaja, da 5-odstotno odstopanje od povprečne velikosti volilne enote še zagotavlja 
spoštovanje načela enake volilne pravice. 
 
S predlaganim osnutkom Odloka o določitvi volilnih enot za volitve članov občinskega sveta 
in župana v Občini Idrija se predlaga, da se naselja Gorenji Vrsnik, Govejk, Spodnji Vrsnik, 
Žirovnica, Korita, Ledine, Ledinske Krnice, Ledinsko Razpotje, Mrzli Vrh in Pečnik zajame v 
VE 2 in se na ta način spremeni meja med VE2 in VE3. 
 
Dne 23.4.2025 smo prejeli sporočilo predsednika KS Ledine, da so na seji Sveta KS Ledine 
dne 22.4.2025 podprli sprejem variante Odloka, ki predvideva, da se naselja Gorenji Vrsnik, 
Govejk, Spodnji Vrsnik, Žirovnica, Korita, Ledine, Ledinske Krnice, Ledinsko Razpotje, Mrzli 
Vrh in Pečnik  (vsa KS LEDINE) zajame v VE 2. 
 
Naselja Gorenji Vrsnik, Govejk, Spodnji Vrsnik, Žirovnica, Korita, Ledine, Ledinske Krnice, 
Ledinsko Razpotje, Mrzli Vrh in Pečnik imajo 604 stalnih prebivalcev.  
 
S spremembo meje med VE 2 in VE 3 bi imeli v VE 2 - 2749 prebivalcev in v VE 3 - 2624 
prebivalcev. 



 
 

 
S sprejemom predlaganega odloka bi bilo število prebivalcev na en mandat člana 
občinskega sveta in odstopanje od povprečja v Občini po volilnih enotah naslednje: 
 
a) v VE 2 voli 5 članov občinskega sveta: 

- Idealno število volivcev na posameznega člana občinskega sveta je 543 (oz. v VE2 bi 
bilo idealno število 2715 volivcev) 

- Število volilnih upravičencev v drugi volilni enoti 2749; 
- Delež odstopanja od matematične enakosti: 1,24 % navzgor. 

 
b) v VE 3 voli 5 članov občinskega sveta: 

- Idealno število volivcev na posameznega člana občinskega sveta je 543 (oz. v VE3 bi 
bilo idealno število 2715  volivcev) 

- Število volilnih upravičencev v tretji volilni enoti 2624; 
- Delež odstopanja od matematične enakosti: 3,46  % navzdol. 

 
S predlaganim odlokom bi bila zagotovljena dosedanja teritorialna razdelitev na območja 

s tremi večjimi središči – Idrija, Spodnja Idrija in Črni Vrh nad Idrijo. 

Naselja Gorenji Vrsnik, Govejk, Spodnji Vrsnik, Žirovnica, Korita, Ledine, Ledinske Krnice, 

Ledinsko Razpotje, Mrzli Vrh in Pečnik, ki sestavljajo Krajevno skupnost Ledine so bila že 

dosedaj v večji meri navezana na Spodnjo Idrijo kot na druga središča Občine (spadajo v 

šolsko okoliš OŠ Spodnja Idrija; glavna cestna povezava vodi proti Spodnji Idriji). 

Glede na veljavne prostorske načrte se predvideva povečana gradnja stanovanjskih stavb 

na območju KS Godovič in KS Črni Vrh. Posledično se bo povečalo število prebivalcev v VE 

3 in se bo delež odstopanja od matematične enakosti zmanjšal.  

 

Razdelitev Občine Idrija na 3 VE na podlagi predloga Odloka o določitvi volilnih enot za 

volitve članov občinskega sveta in župana v Občini Idrija: 

 



 
 

VI. 

Predlog Odloka nima vpliva na ostale predpise Občine Idrija. 

Predlog Odloka tudi nima dodatnega vpliva na sredstva v proračunu Občine Idrija, ki so 

namenjena za izvedbo lokalnih volitev, ker število volišč in članov volilnih odborov ostane 

nespremenjeno. 



Druga obravnava 
 

 

Na podlagi 20. in 22. člena Zakona o lokalnih volitvah (Uradni list RS, št. 94/07 – uradno prečiščeno 
besedilo, 45/08, 83/12, 68/17, 93/20 – odl. US in 102/24), 29. člena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/ 
(Uradni list RS, št. 94/07 – UPB, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 – ZUJF, 11/14 – popr., 14/15 – ZUUJFO, 
11/18 – ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20 – ZIUZEOP-A, 80/20 – ZIUOOPE, 62/24 – odl. US in in 102/24 – ZLV-
K) in 23. člena Statuta Občine Idrija (Uradni list RS, št. 1/01, 33/01, 135/04, 52/06, 104/09, 54/10, 
107/13, 13/19 in 202/20) je Občinski svet Občine Idrija na __. redni seji dne _____________ sprejel 
 
 
 

ODLOK  
o določitvi volilnih enot za volitve članov občinskega sveta in župana v Občini 

Idrija 
 
 
 

1. člen 
 

S tem odlokom se določijo volilne enote za volitve članov občinskega sveta in župana v Občini Idrija ter 
število članov, ki se volijo v posamezni volilni enoti. 
 
Občinski svet Občine Idrija šteje 21 članov. 
 
Člani Občinskega sveta Občine Idrija se volijo po proporcionalnem volilnem sistemu. 
 

2. člen 
 

Za območje Občine Idrija se za volitve članov Občinskega sveta Občine Idrija določi 3 volilne enote, v 
katerih se skupno voli 21 članov Občinskega sveta Občine Idrija. 
 
Volilne enote so oblikovane tako, da se en član občinskega sveta voli na približno enako število 
prebivalcev. Volilne enote obsegajo eno ali več naselij ali njihovih delov. V vsaki volilni enoti se voli 
najmanj pet članov občinskega sveta. 

 
3. člen 

 
Za volitve članov Občinskega sveta Občine Idrija se določijo naslednje volilne enote:  

1. volilna enota: ki zajema naselja Idrija, Čekovnik, Idrijska Bela, Razpotje, Rejcov Grič in Vojsko.  

V prvi volilni enoti se voli 11 članov Občinskega sveta Občine Idrija. 

2. volilna enota: ki zajema naselja Spodnja Idrija, Spodnja Kanomlja, Srednja Kanomlja, Gorenja 
Kanomlja, Idrijske Krnice, Masore, Gorenji Vrsnik, Govejk, Korita, Ledine, Ledinske Krnice, Ledinsko 
Razpotje, Mrzli vrh, Pečnik, Sp. Vrhnik in Žirovnica. 

V drugi volilni enoti se voli 5 članov Občinskega sveta Občine Idrija. 

3. volilna enota: ki zajema naselja Črni vrh, Idrijski log, Javornik, Kanji dol, Lome, Mrzli log, Predgriže, 
Strmec, Zadlog, Godovič, Jelični vrh, Dole, Gore, Idršek, Potok, Zavratec. 

V tretji volilni enoti se voli 5 članov Občinskega sveta Občine Idrija. 

 

https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2024-01-3207


Druga obravnava 
 

 

4. člen 
 

Za volitve župana je volilna enota območje Občine Idrija. 
 

5. člen 
 

Z uveljavitvijo tega odloka preneha veljati Odlok o določitvi volilnih enot za volitve Občinskega sveta 
Občine Idrija (Uradni list RS, št. 65/94, 72/06, 31/10). 

 
6. člen 

 
Ta odlok začne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije, uporabljati se začne 
za prve redne lokalne volitve, razpisane po uveljavitvi tega odloka. 
 
 
Št. 007-0002/2025 
Idrija, dne  

Župan 
Občine Idrija 

Tomaž Vencelj 















































 

 

 

 

 

 
 

 

 

ZBIRANJE PRIPOMB IN PREDLOGOV  

 

zainteresirane javnosti, organizacij in posameznikov,  

na javno razgrnjen osnutek Odloka o določitvi volilnih enot za volitve 

članov občinskega sveta in župana v Občini Idrija 
od 9.04.2025 do 24.04.2025 

 

I. PODATKI O VLAGATELJU:  

(tiskane črke) 

Ime in priimek:___________________________________________________________________ 

Naslov:__________________________________________, Pošta:_________________________ 

Kontaktni podatki: GSM/TEL:_______________________, e-pošta:_________________________ 

 

II. VSEBINA PRIPOMBE OZ. PREDLOGA:  
(tiskane črke) 

 

_______________________________________________________________________________ 

_______________________________________________________________________________ 

_______________________________________________________________________________ 

_______________________________________________________________________________ 

_______________________________________________________________________________ 

_______________________________________________________________________________ 

_______________________________________________________________________________ 

_______________________________________________________________________________ 

 

 

Idrija, ___________________  Podpis predlagatelja: _______________________ 

 
Izpolnjeni obrazec oddajte v vložišču občine ali pošljite po pošti na naslov: Občina Idrija, Mestni trg 1, 5280 Idrija ali po 
elektronski pošti obcina.idrija@idrija.si. 

Obravnavale se bodo vse pisno dane pripombe. Stališča do pripomb in predlogov bodo objavljena na spletni strani občine in 
oglasni deski občine. 

mailto:obcina.idrija@idrija.si


































 

 
 

                                                                                                                            Idrija, 23.05. 2025 

 

 

OBČINA IDRIJA  

Župan g. Tomaž Vencelj 

 

Občinski svet Občine Idrija (vsem svetnikom) 

 

 

Zadeva: STALIŠČE SVETNIŠKE SKUPINE  — Odlok o določitvi volilnih enot za volitve članov občinskega 

               sveta in župana v Občini Idrija 

 

Spoštovani! 

 

Na podlagi 5. odstavka 16. člena Poslovnika Občinskega sveta Občine Idrija podajamo stališče svetniške 

skupine Liste Odgovorni za Občino Idrija in predlagamo, da ga občinski svet sprejme in upošteva kot 

dodatek k predlogu Odloka ob sprejemanju dnevnega reda 23. seje občinskega sveta. Stališče naj se 

posreduje v obravnavo tudi statutarno-pravni komisiji. 

 

V stališču podajamo predstavitev razlogov za rešitev z 1 volilno enoto, saj menimo, da je pri oblikovanju 

končne rešitve potrebno predstaviti vse relevantne informacije, zato da si lahko svetniki in vsi 

sodelujoči zaradi pomembnosti in zahtevnosti vsebine, ki je v širšem javnem interesu ustvarijo celovito 

mnenje pri obravnavi osnutka odloka na seji občinskega sveta. 

 

Predlagamo, da se stališče sprejme kot del uradnega gradiva za predlagano točko dnevnega reda. 

 

 

Predlog sklepa: Občinski svet sprejme stališče svetniške skupine Liste Odgovorni za 

Občino Idrija kot dodatek k gradivu za izvedbo prve obravnave o spremembi Odloka o 

določitvi volilnih enot za volitve članov občinskega sveta in župana v Občini Idrija 

 

 

Priloga:  

- Stališče LOI  - Predstavitev razlogov za oblikovanje 1 volilne enote 

 

 

S spoštovanjem. 

 

 

Vodja svetniške skupine Lista Odgovorni za Občino Idrija 

Davorin Lampe l.r. 

 

 

  



 

 
 

 

STALIŠČE SVETNIŠKE SKUPINE 

 

Za prvo obravnavo Odloka podajamo predstavitev razlogov za oblikovanje 1 volilne enote: 

 

1. ENAKOST VOLILNE PRAVICE 

• Vsak glas šteje vedno 100 % enako ne glede na to, kje v občini volivec živi. 

• Glas posameznega volivca v celotni občini, v vsakem kraju, vasi in hiši je enako vreden. Glas 

prebivalcev iz vseh KS ima enako težo pri izvolitvi vseh 21 svetnikov. 

• Pri 1 VE odpade redno preverjanje odstopanj v številu prebivalcev na enega svetnika.  

• Pri več volilnih enotah vedno prihaja do odstopanj med številom prebivalcev za izvolitev enega 

svetnika, saj enakost volilne pravice vseh prebivalcev ni mogoče uveljaviti v (po)polnosti. 

• Število glasov za izvolitev enega svetnika je pri 1 VE vedno enako neglede na volilno udeležbo. 

• Do dodatne neenakosti volilne pravice prihaja tudi zaradi različne volilne udeležbe v 3 VE. Na 

volitvah v letu 2022 je bila volilna udeležba v vseh 3 VE od 48,89 do 53,03%.  

• Število preferenčnih glasov, ki jih potrebuje kandidat za izvolitev, se poveča, kar pomeni, da 

mora za kandidata glasovati širši krog volivcev. 

 

RAZDELITEV DODATNIH MANDATOV NA RAVNI OBČINE NA VOLITVAH 2022 in 2018 

Pri sistemu z več VE se za razdelitev preostalih mandatov oz. pri 1 VE za razdelitev vseh mandatov na 

ravni občine upošteva d'Hondtov sistem (vrstni red najvišjih količnikov). Na lokalnih volitvah 2022 je 

bilo na nivoju Občine (17. člen ZLV) razdeljenih še 8 mandatov. Za primerjavo v 2018: 11 mandatov, v 

2014: 10 mandatov, v 2010: 12 mandatov. Mandat pripada tisti VE, kjer ima lista najvišji delež ostanka 

glasov. V primeru že podeljenih vseh mandatov v posamezni VE pa 4. člen ZLV napotuje na 93. člen 

Zakona o volitvah v državni zbor (ZVDZ), ki določa, da se mandat podeli v VE z naslednjim največjim 

ostankom glasov, kar velja izključno za volilni sistem z več volilnimi enotami. 

 

93. člen ZVDZ 

- »Mandati, ki jih dobijo istoimenske liste pri delitvi na državni ravni, se dodelijo listam v volilnih 

enotah, ki imajo največje ostanke glasov v razmerju do količnika v volilni enoti iz 90. člena tega zakona. 

Če so v volilni enoti že razdeljeni vsi mandati, se mandat dodeli listi v volilni enoti, v kateri ima lista 

naslednji največji ostanek glasov v razmerju do količnika v volilni enoti. Z liste kandidatov so izvoljeni 

kandidati v skladu z 91. členom tega zakona.« 

 

Na lokalnih volitvah 2022 sta bila na podlagi tega dodatnega pravila podeljena dva mandata (LKS in 

SD). Oba dodatna mandata bi glede na največji delež ostanka glasov morala pripadati 3 VE. Ker pa je 

bilo na podlagi vrstnega reda najvišjega količnika do takrat podeljenih že vseh 5 mandatov v 3 VE, se je 

upoštevalo še 93. člen ZVDZ na osnovi katerega se je mandat LKS podelil v 1 VE in mandat SD v 2 VE. 

Enako za mandat LKS v 2022 in za mandat SD v letu 2018, ko je SD osvojila dva dodatna mandata na 

nivoju Občine, vendar je bil drugi mandat na podlagi dodatnega pravila upoštevan v VE 2. 

 

ostanek glasov % mandata ostanek glasov % mandata ostanek glasov % mandata
LKS - 2022                                 40 17,54%                             17,8 9,72%                             91,4 33,28%
SD - 2022                                 33 14,47%                                7,8 4,26%                               120 43,70%
SD - 2018                          204,1 87,80%                                3,6 2,01%                               141 50,00%

VE 1 VE 2 VE 3
Ostanek vseh glasov v VE -  mandat na ravni Občine 93. člen ZVDZ



 

 
 

 

Na tej podlagi je bil mandat podeljen Mariji Bizjak Pavšič (SD) in ne Silvi Gostiša (SD). Glede na 

izračunan Harejev količnik za en mandat v VE, je SD imel v 2 VE le 7,8 ostanka glasov (4,26%), v 3 VE pa 

kar 120 ostanka glasov (43,70%). Svetnik v takem primeru pridobi mandat predvsem na podlagi glasov 

iz drugih VE in 93. člena ZVDZ, kar pa ni reprezentativni odraz volje volivcev po odločilnem vplivu na 

dodelitev mandata. Zahteve po odločilnem vplivu volivcev tako ni moč uresničiti v (po)polnosti glede 

na veljavna pravila v proporcionalnem sistemu z več VE. Pri podelitvi teh mandatov ne odloča volja 

volivcev iz dotične VE, ampak vnaprej sprejeta pravila. Volilni sistem z 1 VE uveljavlja zahtevo po 

odločilnem vplivu volivcev in takšno določanje mandatov v celoti odpravlja. 

 

2. ENOSTAVEN IN PREGLEDEN VOLILNI SISTEM  

• Volitve so administrativno bolj preproste. 

• Ena volilna enota je enako razumljiva kot je to pri volitvah za župana. 

• Zmanjšanje števila volilnih enot poenostavi volilni sistem, kar poveča razumevanje. 

• Ena VE lahko okrepi občutek vključenosti prebivalcev in jih spodbudi k večji volilni udeležbi. 

 

3. KANDIDATNE LISTE, IZBIRA SVETNIKOV IN VPLIV NA VEČJO VOLILNO UDELEŽBO 

• Vsi kandidati nastopajo na enotni listi in zbirajo glasove v celotni občini. 

• Enostavnejša priprava kandidatnih list in večja svoboda volivcev pri izbiri svetnikov. 

• Volivci imajo tudi znotraj svoje politične preference možnost širše izbire. 

• Volivci lahko dajo svoj preferenčni glas tudi kandidatu z liste, ki stanuje izven njegovega naselja 

oz. zdajšnje volilne enote. 

• Volivci nimajo občutka, da “njihov glas v njihovi volilni enoti tako ali tako nič ne spremeni”, ker 

so izvoljeni vedno isti kandidati, kar se pri volitvah v več volilnih enotah včasih dogaja. 

• Kandidati morajo svoj pogled usmeriti tudi na bolj široke teme (gospodarstvo, okolje, razvoj 

infrastrukture) in ne le na specifične teme iz svojega lokalnega okolja.  

• Ustrezna krajevna zastopanost na kandidatni listi ni več predmet VE ampak volja stranke/liste. 

• Poveča se odgovornost strank/list pri sestavi in določanju vrstnega reda na listi kandidatov 

(koliko kandidatov bo iz mestnih središč in koliko iz podeželja). 

• Večja izbira lahko motivira prebivalce, da dejansko gredo na volitve. 

• Moč glasu volivca se poveča. 
 
4. VEČJA POLITIČNA ODGOVORNOST DO VSEH OBČANOV 

• Svetniki so izvoljeni s podporo volivcev iz celotne občine.  

• Svetniki zastopajo prebivalce iz celotne občine, kar spodbuja povezanost izvoljenih svetnikov 

in od njih se pričakuje, da zastopajo širše interese in ne le ožjega dela iz katerega prihajajo. 

• Dostopni morajo biti vsem volivcem, kar krepi dolgoročno zaupanje. 

• Svetniki so bolj zavezani k sprejemanju odločitev, ki koristijo celotni skupnosti. 

• V občinah z več volilnimi enotami se pogosto dogaja, da svetniki zastopajo predvsem svojo 

enoto in sklepajo “tiho pogodbo”: "Jaz bom podprl tvojo cesto, če boš ti mojo cesto." Ena 

volilna enota lahko to logiko omeji in omogoči vsebinsko razpravo o prioritetah. 

• Zaradi širšega volilnega bazena imajo kandidati manj interesa, da obljubljajo koristi le 

določenemu kraju, saj za izvolitev potrebujejo podporo širše skupnosti. To lahko pripomore k 

manj ad-hoc odločanju in zmanjšanju vpliva interesnih skupin. 

• Omogoči se razvoj strategij in usmerjenost v dolgoročne cilje, ki imajo podporo širše javnosti. 
• Ena volilna enota lahko pozitivno vpliva na razmišljanje usmerjeno v razvoj skupnega dobrega 

za vse občane. 



 

 
 

 
Lokalni interesi in vključenost manjših krajev 
Specifika občine Idrija je razgiban teren, razpršena naselja in mestno središče.  

 
Ne glede na izbran volilni sistem bodo določeni kraji tako kot do sedaj zaradi načina sestave liste kan-
didatov in največ 21 svetnikov ostali brez predstavnika v občinskem svetu. Svetnik naj bi zastopal vse 
občane, zato je smiselno, da se primerja še moč preferenčnega glasu v volilnem sistemu s 3 VE ali 1 VE. 
Preferenčni glas ima svojo moč samo znotraj posamezne liste kandidatov ob zadostnem številu prefe-
renčnih glasov, tako za stranko/listo (25%) kot za posameznega kandidata (10%). Absolutni prag za 
dodelitev mandata je v primeru 1 VE višji kot v sistemu z 3 VE. Občani imajo zato pri odločitvi o po-
delitvi glasu večji interes, da ga namenijo kandidatom, ki izkazujejo strokovnost, etičnost in poštenost. 
Tudi glede na pričakovanja o delovanju kandidatov imajo občani večji motiv, da sami v primeru, da se 
ne strinjajo z vrstnim redom, namenijo glas drugemu kandidatu znotraj svoje volilne preference. Po-
veča se odgovornost strank in list, da občanom v volilni kampanji bolje predstavijo volilni program in 
določitev vrstnega reda vseh kandidatov na listi, saj občani pri glasovanju niso omejeni, kot to velja pri 
več VE. 
 
V kontekstu zastopanja interesov prebivalcev je zelo pomembna tudi organiziranost Občine, s katero 
se zagotavlja vključenost vseh krajanov ne glede na kraj bivanja mesto/podeželje v času 4 letnega man-
data. Vlogo Krajevnih skupnosti bi bilo potrebno okrepiti predvsem skozi boljše mehanizme soodloča-
nja pri delovanju občinskega sveta in župana (statut, poslovnik, pravilniki). Gre za pristojnosti KS pri 
izvajanju postopkov in pri sprejemanju odločitev občinske uprave in župana. KS so vezni člen s prebi-
valci posamezne lokalne skupnosti in ta vidik delovanja lokalne samouprave je premalo dorečen. Tež-
nja po okrepitvi KS bi se z 1 volilno enoto lažje uresničila, saj bi krajani pričakovali, da se lokalne teme 
obravnavajo strokovno in bolj pregledno v odnosu do občinskega sveta in župana. 
 
PREGLED STANJA 

 

Število volivcev v Občini Idrija       
Volilna enota 2010 2014 2018 2022 
1 VE 5350 5425 5297 5130 
2 VE 1940 1938 1905 1842 
3 VE 2442 2542 2553 2589 
Skupaj 9732 9905 9755 9561 

 

Gibanje števila volivcev v VE od leta 2010-2022. 
 

Volilna udeležba 2010 - 2022 
Volilna enota 2010 2014 2018 2022 
1 VE 43,21% 41,29% 48,27% 48,89% 
2 VE 40,31% 39,22% 47,09% 49,73% 
3 VE 50,29% 48,47% 55,23% 53,03% 
Odstopanje med VE 9,98% 9,25% 8,14% 4,14% 

 
Vsak glas, če ga primerjamo med volilnimi enotami ne šteje enako, kar ima dodaten vpliv na neenakost 
volilne pravice. Večja kot je razlika v volilni udeležbi med volilnimi enotami, večja neenakost nastaja 
pri izvolitvi 1 svetnika. 1 volilna enota to neenakost v celoti odpravlja. 
 



 

 
 

 

Harejev količnik -  število glasov za 1 mandat v VE 
Volilna enota št. mandatov Harejev količnik 

  21 2014 2018 2022 
1 VE 11 210,18 232,45 228,00 
2 VE 5 156,40 179,40 183,20 
3 VE 5 245,60 282,00 274,60 

 
Število glasov za izvolitev 1 svetnika (direktni mandat v VE) je bilo med VE različno. Razlike med VE so 
bile v večini posledica neenakosti v velikosti volilnih enot, delno pa tudi zaradi razlik v volilni udeležbi 
med VE. 
 

 
 
Na nivoju Občine so bili preostali trije mandati v VE 3 po vrstnem redu podeljeni SLS, LOI in NSi. 
 

 
 
Primerjava na podlagi števila vseh glasov za posamezno listo kandidatov (volitve 2022). 
Število preferenčnih glasov, ki bi jih morala zbrati lista in posamezen kandidat za izvolitev pri volilnem 
sistem z 1 VE je enak seštevku praga preferenčnih glasov v vseh treh VE. Število preferenčnih glasov se 
poveča, kar pomeni, da mora za izvolitev kandidata glasovati širši krog volivcev, tudi volivci izven ožjega 
kroga kandidata. Volivci sedaj v 3 VE lažje uveljavljajo parcialni interes za izvolitev svojega kandidata, 
neglede na usmeritve stranke/liste, ki določa vrstni red liste kandidatov in neglede na splošno širšo 
poznavanje in sprejemljivost kandidata, da bo deloval strokovno, etično, pošteno in v korist celotne 
skupnosti. Kandidat zaupanje volivcev v 1 VE in zahtevan prag preferenčnih glasov težje doseže, zato 
je večja verjetnost, da bo to zaupanje poskušal doseči s strokovnim in transparentnim javnim  

Mandat Vrstni red 
d'Hondt

Stranka / 
Lista

Najvišji 
ostanek v VE 

Svetnik Podelitev mandata 

1 11. mesto SLS VE 3 Gregor Rupnik VE 3
2 13. mesto LOI VE 3 Lovrenc Habe VE 3
3 15. mesto SDS VE 2 Ivan Rupnik VE 2
4 17. mesto NSi VE 3 Metod Habe VE 3
5 18. mesto Resni.ca VE 1 Simon Permozer VE 1
6 19. mesto LKS VE 3 Tatjana Majnik VE 1 - 93. člen ZVDZ
7 20. mesto LOI VE 2 Tita Stanek Zidarič VE 2
8 21. mesto SD VE 3 Marija Bizjak Pavšič VE 2 - 93. člen ZVDZ

Mandati na nivoju občine - 2022 (ostanek glasov)

Občina št. glasov Lista p.f. kandidat p.f. Lista Kandidat Lista Kandidat Lista Kandidat
LKS 1291 323 129 181 72 50 20 92 37
LOI 855 214 86 132 53 32 13 50 20
SD 800 200 80 122 49 48 19 30 12
SDS 786 197 79 74 29 39 16 84 34
NSi 507 127 51 60 24 23 9 44 18
Resni.ca 230 58 23 35 14 22 9 / /
SLS 328 82 33 23 9 15 6 44 18

Primerjava števila preferenčnih glasov v primeru 1 VE in 3 VE (volitve 2022)
1 VE - primer VE 1 - 2022 VE 2 VE 3



 

 
 

 
delovanjem in s predstavitvijo lastnih primerov preteklega sodelovanja v procesih oblikovanja občin-
skih politik. Večji je tudi interes kandidata, da volivcem predstavi dosedanje aktivnosti, predloge, dej-
stva, način dela in odločitve, ki jih je podprl ter, da volivce seznani za kakšne vrednote, vsebine in dol-
goročne cilje se zavzema in jih vidi kot pomembne za razvoj lokalne skupnosti.  
 

Občine v Sloveniji 2022     
Volilni sitem Število občin 1 VE Več VE 

Večinski  65 17 48 
Proporcionalni 147 77 70 
Skupaj 212 94 118 

 
Pregled volilnih sistemov v slovenskih občinah.  
 

Občine z 1 VE - primerjava po številu prebivalcev in velikosti  
Občina 1 VE Prej (št.VE) Št. prebivalcev 

2023 
Velikost 
km2 

Hrastnik 2022 2018 (2) 8.950 59 
Izola 2014 2010 (3) 16.429 29 
Kobarid 2014 2010 (3) 4.030 193 
Polzela 2022 2018 (3) 6.441 34 
Štore 2018 2014 (2) 4.445 28 
Trzin 2022 2018 (2) 4.016 9 
Kočevje 2006   15.648 556 
Žalec 2010 2006 (4) 21.710 117 
Žiri 2006   5.071 49 
Ljutomer 2026 2022 (3) 11.043 107 
Idrija   2022 (3) 11.725 294 

 
Tako manjše kot večje občine so se odločile za spremembo volilnega sistema iz 2 VE ali 3 VE v 1 VE. 
Nekatere občine so delno primerljive z Občino Idrija tako po geografiji, velikosti ali po številu prebival-
cev.  
 
 
 
  



 

 
 

 

 
 
Volilni sistem mora zagotoviti čim večjo enakost volilne pravice. V 1 VE je to mogoče doseči v popolno-
sti, saj se omogoči, da je vsak glas občana neglede na kraj bivanja ENAKO VREDEN. Volivec ima tudi 
prosto izbiro med vsemi kandidati, kar poveča moč glasu. Pomembni pa so tudi vsebinski dejavniki, ki 
lahko posredno spreminjajo motive oseb za kandidiranje in pristope izvoljenih svetnikov v zastopanju 
interesov krajanov. Izbor svetnikov iz celotne Občine in osebno poznavanje lokalne problematike je 
pomemben vidik urejanja, ki pa je znotraj 1 VE ravno tako naslovljen. Poveča se predvsem zahteva po 
strokovnem delovanju svetnikov, preko bolj jasnih prioritet in načinov dela občinskega sveta in župana.  
 
 
ZAKLJUČEK 
Razmislek o spremembi volilnega sistema z 1 VE je predvsem v zagotavljanju najširše enakosti volilne 
pravice in širšega delovanja svetnikov v imenu interesov vseh občanov. Vsebinsko 1 VE predpostavlja, 
da se bo med svetniki povečal občutek odgovornosti do vseh občanov in da bo lahko lažje prihajalo do 
soglasja za skupne dolgoročne cilje, ki so v korist celotne skupnosti.   
 
 
V Idriji, 23.05.2025 

Dejavniki 1 VE 3 VE
Enakost volilne pravice (vseh občanov) da ne v popolnosti
Vrednost glasu volilca (vseh občanov) vedno enaka različna med VE
Volilne enote (število prebivalcev) se ne spreminja odstopanja do 5%
Vpliv volilne udeležbe na enakost volilne pravice  nima vpliva ima vpliv
Enostavnost razumevanja volilnega sistema da ne
Izvedba volitev preprosta zapletena
Kandidatna lista enotna - 21 kandidatov po VE - 11+5+5 kandidatov
Krajevna zastopanost na listi kandidatov odgovornost stranke/liste določitev v okviru VE
Usmeritev kandidatov širše ožje
Prag za izvolitev s preferenčnimi glasovi višji manjši
Preferenčni glas znotraj svoje politične preference izbor med 21 svetniki samo znotraj VE
Odločujoči vpliv volivca na podelitev mandata da ne vedno
Delitve mandatov samo na ravni občine VE + občina + 93. člen ZVDZ
Odločitev za podelitev glasu stranki/listi in svetniku  volja volivca / prosta izbira volja volivca omejena na VE
Občutek vključenosti in motiv za udeležbo da občutek da glas nič ne spremeni
Svetnik - zastopnik interesov vseh občanov / širše  znotraj VE / ožje
Svetnik - strokovnost, etičnost, poštenost bolj izpostavljeno manj vidno
Svetnik - odgovornost do vseh občanov se poveča velikokrat le v okviru VE
Obljubljanje koristi le določenemu kraju manj interesa več interesa
Razprava o prioritetah, strategijah, dologoročnih ciljih lažje do soglasja težje do soglasja
Zavezanost k razvoju celotne skupnosti večja ad-hoc odločanje
Okrepitev delovanja KS - interes krajanov enotno / lažje uresničljivo indivudialna obravnava

Volilni sistem — primerjava med 1 VE in 3 VE


